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O que mudou na Prestação 
de Contas de Gestão?
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Art. 78. Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceará:

II – julgar as contas dos administradores, das Mesas das 

Câmaras Municipais e demais responsáveis por dinheiro, bens 

e valores públicos da administração direta e indireta, incluídas 

as fundações e sociedades instituídas e mantidas pelo Poder 

Público Municipal e as contas daqueles que derem causa a 

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuízo ao 
Erário; 

Constituição Estadual
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• IN nº 01/2025;

• Portaria nº 51/2026 (Padronização das PCS);

• Portaria 253/2026 (Modelo-Padrão do Relatório de 

Controle Externo - RCI);

• Portaria 544/2026 (Faculta para as PCS de 2025 

documentos e o nível de organização); e

• Portaria 615/2026 (Padrões técnicos sob a forma de 
dados estruturados e padronizados)

Nova Prestação de Contas TCE/CE



Impactos para 
2026!







BOAS PRÁTICAS
Mostrar o que dá certo, com a força do bom 

exemplo, inspirar boas gestões.

Nesse contexto de Boas Práticas e 
Julgados Regulares, recomendo a leitura 
do recente relatório e voto inseridos no 
ACÓRDÃO nº 1604/2025 - TCE-CE, de 
21/03/2025, referente à Prestação de 
Contas de Gestão da Câmara Municipal 
de Barbalha, exercício de 2023, 
JULGADAS REGULARES. (Processo: 
14729/2024-0 - Relatora Conselheira 
Soraia Victor)



Boas Práticas

Art. 3º Quando houver necessidade de realização de pequenas compras e de 

serviços de pronto pagamento, a própria unidade requisitante deverá autuar e instruir 

processo específico, competindo ao seu titular autorizar respectiva contratação.

[...]
§ 4º Consoante o estabelecido no art. 70 , inciso III, da Lei 14.133 , de 2021, fica 

dispensada a documentação referente à habilitação da contratada 



Antes de Iniciarmos:
Quatro RISCOS estão batendo à porta das 

Contratações e impactarão as PCS!



Riscos: Uma 
super CAUSA

Falta de Capacitação



DETERMINAÇÃO:
1.4. promova a 
capacitação dos 
servidores responsáveis 
pela condução da fase 
interna no que tange à 
elaboração dos Termos 
de Referência e 
pesquisas de preços ...

c.2) Promova a 
capacitação da equipe 
de planejamento e da 
comissão de 
contratação quanto à 
correta aplicação dos 
critérios de habilitação e 
de estruturação do 
objeto, à luz da Lei nº 
14.133/2021 ...

Envidar esforços 
visando à capacitação 
e/ou orientação dos 
gestores dos contratos 
do Ente ...

ACÓRDÃO Nº 2864/2024 – 
Processo nº : 18007/2023-7 

ACÓRDÃO Nº 3527/2025 
PROCESSO Nº 02999/2025-8

ACÓRDÃO Nº 1327/2025 
PROCESSO Nº: 07492/2019-8



Plano de 
Capacitação



RISCOS – REGISTRO DE PREÇOS (Carona)



Pré-Qualificações SUBJETIVAS 
em 2025 – CE = 604 processos 

dos 697 processos - Brasil

 (86,6% de todo o Brasil)
93 Municípios do CEARÁ

RISCOS – PRÉ-QUALIFICAÇÃO



Evento: Desvirtuamento da natureza do procedimento auxiliar 
da pré-qualificação subjetiva

RISCOS – PRÉ-QUALIFICAÇÃO

A restrição da participação em certame licitatório 
exclusivamente a empresas pré-qualificadas, embora 
autorizada pelo art. 80, §10, da Lei n.º 14.133/2021, deve ser 
justificada pelas circunstâncias específicas do caso concreto, 
sob pena de comprometer os princípios da competitividade e 
da busca da melhor solução de contratação, especialmente 
quando os riscos operacionais invocados já se encontram 
mitigados pela sistemática de inversão de fases ...

Acórdão 
7684/2025



RISCOS – PRÉ-QUALIFICAÇÃO



RISCOS – REFORMA TRIBUTÁRIA



• Plano de 
Contratações Anual
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PCA
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Deixem-me começar com 
uma pergunta simples:

Eles estão tomando decisões 
sem planejamento?



PCA - PLANO DE CONTRATAÇÕES 
ANUAL

file:///D:/Natiara/OneDrive/Área de Trabalho/Maranguape-PCA/Apresentação - PCA_OAB.pptx


O Plano de Contratações 
Anual como instrumento 
de diálogo entre os 
planejamentos 
orçamentário-estratégicos 
e a implementação das 
políticas públicas. 

(Ricardo Dias e Yonara Caetano)



Plano de Contratações Anual



A Obrigatoriedade do PCA (PROCESSO Nº 04441/2025-0)

Acordão 8435/2025 de 21/11/25 ) - Conselheiro Edilberto Pontes

VOTO [...]

● O Plano de Contratações Anual (PCA) constitui instrumento essencial de 

planejamento e governança instituído pela Lei nº 14.133/202 ... Trata-se, 

portanto, de mecanismo que permite à Administração antecipar e organizar 

suas demandas, assegurando coerência entre as necessidades 

institucionais e a programação orçamentária. 

● O PCA tem por escopo aperfeiçoar a gestão das contratações públicas, 

promovendo maior eficiência, previsibilidade e transparência na utilização 

dos recursos públicos. (otimiza os processos licitatórios, reduz custos 

operacionais e conferi maior racionalidade às decisões administrativas.)



A Obrigatoriedade do PCA (PROCESSO Nº 04441/2025-0)

Acordão 8435/2025 de 21/11/25 ) - Conselheiro Edilberto Pontes

VOTO [...]

● É imperioso que o Plano de Contratações Anual mantenha estreita vinculação com 

o ciclo orçamentário do ente público, integrando-se de forma harmônica ao PPA, à 

LDO ... reforçando o caráter estratégico do planejamento e a gestão orientada 

a resultados. 

● O Plano de Contratações Anual é mais do que um simples instrumento de 

planejamento burocrático: ele representa uma ferramenta estratégica capaz de 

promover inovação, sustentabilidade e inteligência de dados na gestão.

● Sob a perspectiva da transparência e do controle social, a elaboração e a 

divulgação do PCA ganham mais relevância. A publicização do PCA possibilita 

que cidadãos, órgãos de controle e o próprio setor privado acompanhem 

previamente as intenções de contratação da Administração Pública.



A Obrigatoriedade do PCA (PROCESSO Nº 04441/2025-0)

Acordão 8435/2025 de 21/11/25 ) - Conselheiro Edilberto Pontes

ACORDA O PLENO VIRTUAL DO TRIBNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARÁ [...]

● c) RECOMENDAR à Presidência deste Tribunal que encaminhe Ofício 
Circular aos entes jurisdicionados, notadamente Prefeituras, Câmaras 
Municipais e Consórcios Públicos, orientando sobre a obrigatoriedade 
de elaboração e publicação anual do Plano de Contratações Anual 
(PCA), nos termos da Lei nº 14.133/2021, bem como sugerindo que cada 
ente regulamente internamente o processo de elaboração do plano, definindo 
responsabilidades, fluxos, prazos e requisitos mínimos de transparência, com 
a ciência de que o PCA constitui instrumento de boa prática administrativa e 
de observância obrigatória pelos gestores públicos, dotado de natureza 
cogente e indispensável ao adequado planejamento e à governança das 
contratações públicas;





ACORDA O PLENO VIRTUAL DO TRIBNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARÁ [...]

d. Determinar à atual gestão de [...] que em até 60 dias:

d.2 Promova ações de capacitação continuada voltadas aos servidores responsáveis 

pela elaboração e gestão do PCA, garantindo a correta aplicação dos procedimentos 

previstos na Lei nº 14.133/2021 e a observância dos princípios do planejamento, 

eficiência e boa administração previstos em seus arts. 5º e 18; 

d.3 Institua mecanismos internos de acompanhamento e monitoramento, 

assegurando que a elaboração, publicação e atualização do PCA se realizem 

tempestivamente, tanto no sítio eletrônico municipal quanto no Portal Nacional de 

Contratações Públicas (PNCP), atendendo aos princípios da transparência e do 

controle estabelecidos pela Lei nº 14.133/2021.

A Obrigatoriedade do PCA (PROCESSO Nº: 09665/2025-
3) ACÓRDÃO Nº 10168/2025



ACORDA O PLENO VIRTUAL DO TCE-CE, por unanimidade dos votos:

III. A ausência de ações institucionais relacionadas ao planejamento das compras públicas, 

como falta de Plano de Contratações Anuais (PCA), aumenta as chances de contratações 

desorganizadas, reativas e sem previsibilidade, além do risco de aquisições emergenciais e 

ineficientes. Art. 12, inciso VII c/c §1º, da Lei nº 14.133/2021.

1. Determinar à Prefeitura de [...]/CE, [...] :

2. 1.3. Institua um procedimento padronizado de coleta de demandas das unidades 

administrativas, com prazos definidos, formulário oficial e validação pelos responsáveis 

técnicos, de modo a assegurar a efetividade do Plano de Contratações Anual, bem como 

sua elaboração em cada exercício, fundamentando-se na inexistência do instrumento 

como referência para as compras públicas de 2025, situação em desconformidade com 

o art. 12 da Lei nº 14.133/21, no intuito de evitar contratações emergenciais, 

desorganizadas, reativas e sem previsibilidade (Achado 3).

A Obrigatoriedade do PCA (PROCESSO Nº: 17459/2025-7) 
ACÓRDÃO Nº 1982/2026 – (Inspeção)



A Obrigatoriedade do PCA (PROCESSO Nº: 12759/2025-5) 
ACÓRDÃO Nº 5601/2026 – (Representação)



INSTRUÇÃO NORMATIVA TCE-CE Nº 01/2025



PCA do Órgão x PCA do Ente 

PCA do Órgão ou do Ente?a.

E se o órgão tiver feito o PCA e o Ente não?b.

DFDs que deram suporte ao PCA de cada Órgão supriria o PCA?c.

PCA original ou PCA mais atual, pós revisões? d.

Há campos (informações) Obrigatórios para o PCA?e.

E a ausência do PCA?f.





Destaca o dever de boa governança sobre a
atividade de contratação pública, de forma que
os agentes públicos responsáveis implementem
medidas e gestão de riscos para as contratações
globalmente pensadas.

A nova Lei de Licitações vai muito além
do planejamento individual de cada
processo de contratação. 

PCA - PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

PCA 2027 – Catarina

PCA 2027 – Catarina

https://d.docs.live.net/c286ba63ed513c4d/Área%20de%20Trabalho/TCEduc2024/3-Plano%20de%20aquisicoes%20Anexo%20II%20-%20Consumo%20e%20Permanente-Exemplo.pdf
https://www.santanadoacarau.ce.gov.br/pca.php?id=3






Na prestação de contas a ser realizada em 2027, 
referente ao exercício de 2026, qual Plano de 
Contratações Anual (PCA) deverá ser enviado: o 
PCA de 2025, o de 2026 ou o de 2027?

PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL



• Ordem Cronológica
de Pagamentos
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Art. 5o  [...], devendo cada unidade da Administração, no pagamento das obrigações 
relativas ao fornecimento de bens, locações, realização de obras e prestação de 

serviços, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem 
cronológica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes 
razões de interesse público e mediante prévia justificativa da autoridade competente, 
devidamente publicada.

LEI nº 4.320/1964

Art. 37. As despesas de exercícios encerrados, para as quais o orçamento respectivo 

consignava crédito próprio, com saldo suficiente para atendê-las, que não se tenham 

processado na época própria, bem como os Restos a Pagar com prescrição 

interrompida e os compromissos reconhecidos após o encerramento do exercício 

correspondente poderão ser pagos à conta de dotação específica consignada no 

orçamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possível, a ordem 
cronológica

LEI nº 8.666/1993



Ordem Cronológica de Pagamentos - LEGISLAÇÃO

LEI 14.133/2021
CAPÍTULO X

DOS PAGAMENTOS

Art. 141. No dever de pagamento pela Administração, será observada a ordem cronológica 

para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de 

contratos:

I - fornecimento de bens;

II - locações;

III - prestação de serviços;

IV - realização de obras.

§ 1º A ordem cronológica referida no caput deste artigo poderá ser alterada, mediante 

prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicação ao órgão de 

controle interno da Administração e ao tribunal de contas competente, exclusivamente 

nas seguintes situações:



Ordem Cronológica de Pagamentos - LEGISLAÇÃO

I - grave perturbação da ordem, situação de emergência ou calamidade pública;

II - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, 

produtor rural pessoa física, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, 

desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do 

contrato;

III - pagamento de serviços necessários ao funcionamento dos sistemas 

estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento 

do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de falência, recuperação 

judicial ou dissolução da empresa contratada;
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V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindível para assegurar a 

integridade do patrimônio público ou para manter o funcionamento das atividades 

finalísticas do órgão ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade 

da prestação de serviço público de relevância ou o cumprimento da missão 

institucional.

§ 2º A inobservância imotivada da ordem cronológica referida no caput deste artigo 

ensejará a apuração de responsabilidade do agente responsável, cabendo aos 

órgãos de controle a sua fiscalização.

§ 3º O órgão ou entidade deverá disponibilizar, mensalmente, em seção específica 

de acesso à informação em seu sítio na internet, a ordem cronológica de seus 

pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteração 

dessa ordem.



Objetivo da 
Ordem 
Cronológica e 
Implicações 
Práticas

Impedir arbitrariedades no pagamento 

de fornecedores, evitando que critérios 

discricionários, pessoais ou políticos 

determinem a escolha de quem será 

pago primeiro. 

ATENÇÃO: Isso tende a preservar a 

confiança do mercado e a credibilidade 

do poder público perante seus parceiros 

comerciais. 



Ordem Cronológica de Pagamentos - LEGISLAÇÃO

INSTRUÇÃO NORMATIVA TCE-CE Nº 01/2025

Seção IV 

Do Relatório de Desempenho da Gestão

X - ordem cronológica de pagamento, com a apresentação de 

justificativa nos casos de descumprimento; 

MODELO 02 - RELATÓRIO DE DESEMPENHO DA GESTÃO
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Ordem Cronológica de Pagamentos – Crato
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Exemplo de Normativo Infralegal

IN SEFIN/CGM Nº 01/2024



Exemplo de Normativo Infralegal

Portaria nº 0009/2024-CGM



Anexo I – Portaria nº 09/2024 - FLUXO
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ATENÇÃO

Art. 337  H do CP, 
Modificação ou 
Pagamento Irregular em 
Contrato Administrativo
(Admitir, possibilitar ou dar 
causa a qualquer modificação 
ou vantagem, [...] ou, ainda, 
pagar fatura com preterição 
da ordem cronológica de sua 
exigibilidade: Pena - reclusão, 
de 4 anos a 8 anos, e multa.
(Impõe penas severas para quem

permite pagamentos fora das

regras estabelecidas.)

https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91614/codigo-penal-decreto-lei-2848-40


Julgados
TCE/CE  



Julgados
TCE/CE  



Julgados
TCE/CE  
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Ordem Cronológica de Pagamentos

A ordem cronológica de pagamentos 

deixou de ser apenas uma rotina financeira. 

Ela é um instrumento de governança, 

controle e transparência. 



Ordem Cronológica de Pagamentos

Esses parâmetros reforçam que não basta pagar. 

É indispensável demonstrar que os pagamentos 

observaram os requisitos legais, ou, quando houver 

alteração da ordem cronológica, que ela foi 

devidamente motivada, formalizada, controlada e 

divulgada, em conformidade com a Lei nº 14.133/2021.



• Mapas de Licitações
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Instrução Normativa 
nº 04/2015 - Dispõe 
sobre o Portal de 
Licitações do Tribunal 
de Contas do Ceará.



§3º. Incluem-se na obrigação de cadastramento no sistema todos os tipos de 

procedimentos prévios às contratações, tais como as modalidades previstas nas 

Leis nºs 8.666/93, 10.520/02 (Pregão) e 12.462/11 (RDC), adesões a atas de 

registros de preços, chamamento público, seleções públicas, contratações 

internacionais, entre outras.§4º. Ficam excluídas da obrigatoriedade 

elencada no caput as dispensas previstas nos incisos I, II e §1º do art. 24 

da Lei Federal nº 8.666/93.

IN nº 04/2015 – TCE-CE
Art. 1º. Os órgãos integrantes do Poder Executivo e o Poder Legislativo dos 

municípios do Estado do Ceará efetuarão, junto ao TCM, o cadastramento 

prévio, por meio eletrônico, de todas as licitações, adesões a atas de 

registro de preços, dispensas e inexigibilidades, através do preenchimento 

on-line dos formulários constantes do sistema denominado “Portal de 

Licitações”, disponível no portal eletrônico do Tribunal (www.tcm.ce.gov.br).§1º. 

O cadastramento das informações constitui parte integrante das 
prestações de contas e mecanismo de controle externo …



Mapa de Licitações 

Mapa de Licitações ou de Contratações?a.

E os Procedimentos Auxiliares devo colocar no Mapa?b.

Quais Procedimentos Auxiliares?c.

E as  (Pequenas Compras) do Art. 95, § 2º?d.

E o Mapa de Licitações x Publicações no PNCP?e.





Em uma prestação de serviços de natureza continuada de uma 
Câmara ou de um Consórcio Público, determinada empresa 
possui contrato que estabelece prazo de até 30 dias para 
pagamento após a liquidação da despesa. Pagar outros 
prestadores de serviços da mesma fila de exigibilidade, mas 
dentro desse prazo de 30 dias, quebraria a ordem cronológica? O 
que fazer nesse caso, à luz da razoabilidade e da eficiência 
administrativa?

ORDEM CRONOLÓGICA



Serra de Maranguape!

Prestar contas não é apenas uma obrigação legal, é um  

dever  ético.  Quem gere recursos públicos administra aquilo 

que não lhe  pertence  individualmente, mas sim aquilo que é 

financiado pelo esforço de toda a sociedade.

Porque todos nós, agentes 

públicos, devemos prestar contas?



85 99916-4848

@ricardodias.prof

@practicustc

practicustc@email.com

OBRIGADO!
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